Projekt

z dnia 11 wrze$nia 2024 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR VI11/40/2024
RADY MIEJSKIEJ W BIALACZOWIE

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Bialaczéw na lata 2024-2028

Na podstawie 18 ust. 2 pkt. 15 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, 721)
oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z2024r.
poz. 424) Rada Miejska w Biataczowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Biataczéw na lata 2024-2028 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata nr XLIII/278/2022 Rady Gminy Biataczow z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2022-2026.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Biataczowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Waldemar Switkowski
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I WSTEP i UZASADNIENIE PROGRAMU

Rodzina stanowi podstawowe s$rodowisko dla zycia, rozwoju i realizowania potrzeb czlowieka,
wprowadzajac go w §wiat warto$ci 1 norm spotecznych. Nie do ocenienia jest rola, jaka spelniajg kontakty
z osobami najblizszymi dla ksztaltowania si¢ osobowosci czlowieka. Rodzina, funkcjonujagc w otoczeniu
wplywow z zewnatrz zmienia si¢ ksztaltujac osobowos¢, poglady, system warto$ci oraz styl zycia jej
cztonkow.

To na etapie Zycia rodzinnego rozpoczyna si¢ ztozony oraz dtugofalowy proces przekazywania norm
kulturowych oraz warto$ci spotecznych 1 indywidualnych. Prawidtowe funkcjonowanie 1 spojnos¢
spoteczenstwa jest skorelowana z prawidlowym wypetianiem swoich rol przez rodzing, co przektada si¢ na
trwanie wartosci o charakterze uniwersalnym .

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, tamane sa
reguly, a zachowania poszczegdlnych czlonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi 1 moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. W sytuacji, gdy kondycja rodziny pogarsza sie,
oddziatuje to destrukcyjnie na funkcjonowanie nie tylko jednostki, ale 1 spoleczenstwa.

Jednym z glownych czynnikéw zaburzajacych harmonijne funkcjonowanie rodziny jest zjawisko przemocy
domowej, gdyz wywotuje ono poczucie bezradnosci 1 jest zrodtem leku oraz bolu. Nalezy ja zaklasyfikowac
do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;.

Przemoc domowa stanowi do§wiadczenie traumatyczne, ktorego skutkiem sg zard6wno bezposrednie szkody
na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dtugotrwale problemy ujawniajace si¢ dopiero w zyciu
dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w dziecinstwie. Przemoc zagraza Zyciu, niesie ze sobg
cierpienie fizyczne, ale nade wszystko powoduje szkody w psychice u ofiar, ktdre najczgsciej przez lata
doswiadczaja znecania si¢, wykorzystywania lub zaniedbania. Stosowanie przemocy moze prowadzi¢
u ofiary do niskiej samooceny, poczucia bezradno$ci, bezsilnosci, ciaglego niepokoju, depresji, chorob
psychosomatycznych. Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy caty
system rodzinny, rozsadza od $rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju
najmlodszym jej czlonkom rodziny. Niesie ze soba ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan
przemocowych i1 powielania ich w dorostym zyciu.

Przemoc domowa przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i1 seksualng, po
przemoc ekonomiczng i zaniedbanie. Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dtugotrwaly 1 cykliczny.
Kwestia ta pozostaje nadal ogromnym wyzwaniem dla sluzb 1 instytucji zainteresowanych losem o0s6b
zagrozonych przemoca lub juz jej doswiadczajacych.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé niewatpliwie, ze zasadnym jest prowadzenie efektywnego
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszania jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym,
jednostkowym 1 rodzinnym. W tym duze znaczenie maja dzialania profilaktyczne, ktore zaszczepione
odpowiednio wczesnie daja szans¢ na uniknigcie glgbokiego kryzysu, a nawet tragedii.

Doskonalenie obecnego systemu ochrony i pomocy osobom uwiklanym w przemoc domowa ma na celu
przyczyni¢ si¢ do budowy bardziej zintegrowanego systemu pomocowego na rzecz rodzin i jednostek. Stuzy
temu niniejszy Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b Doswiadczajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Biataczéw (zwany dalej ,,Programem”), jako dokument o fundamentalnym
znaczeniu dla realizacji celow polityki spotecznej w skali lokalne;.

Niniejszy Program zostal opracowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 424), opierajac si¢ na wynikach analizy danych
zastanych oraz badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd lokalnej populacji w maju 2024 r. Program
zaktada podjecie interdyscyplinarnych dziatan ukierunkowanych na ochrong 0s6b doznajacych przemocy, jak
rowniez podejmowanie dzialan wobec o0sOb przejawiajacych zachowania agresywne oraz edukowanie
spoteczenstwa i promowanie postaw prospotecznych wolnych od przemocy.

Istotnym elementem Programu jest koordynacja dzialan podejmowanych na rzecz -efektywnego
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym
1 rodzinnym.

Program bedzie realizowany w perspektywie lat 2024-2028. Cele, dziatania i zadania Programu moga
1 powinny podlega¢ ewaluacji.
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I1 RAMY PRAWNE

IT 1. Podstawa i otoczenie prawne

Niniejszy Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Biataczow na lata 2024-2028 przygotowano na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej — z uwzglednieniem nowelizacji
wprowadzonej na mocy Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535), ktora obowigzuje w zasadniczej swojej
czesci od 22 czerwca 2023 1.

Przeciwdzialaniu przemocy stuza ponadto regulacje zawarte w ponizszych aktach prawnych:

* ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;

» ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j;

* ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy;

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

» ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

* ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

» ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego;

* ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym
i ochronie matoletnich.

Cele przyjete w niniejszym Programie koresponduja z celami wyrazonymi w Rzgdowym Programie
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 20242030, przyjetym na mocy Uchwaly nr 205 Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r.

Celem glownym Rzadowego Programu jest: zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce.

Natomiast cele szczegdtowe to:

Cel 1: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;.

Cel 2: zwigkszenie dostgpnosci 1 skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych przemocy
domowe;.

Cel 3: zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujgcych przemoc domowa.

Cel 4: zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci 1 dostgpnosci $wiadczonych
ustug.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na zatozenia Rzadowego Programu, zgodnie z ktérymi w celu
zwiekszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej, w tym realizacji celow ustawowych oraz
celow wskazanych w Programie, okre§lono cztery podstawowe obszary zawierajace kierunki dziatan oraz
sprecyzowano oddzialywania wobec roznych grup odbiorcow. Sg to:

1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna: obszar kierowany do ogoétu spoleczenstwa,
w tym do 0so6b i1 rodzin zagrozonych przemoca domow3.

2. Ochrona i pomoc osobom doznajagcym przemocy domowej: obszar kierowany do oséb doznajacych
przemocy domowej (w tym do: kobiet, m¢zczyzn, dzieci, wspotmatzonkow lub partneréw w zwigzkach
nieformalnych, os6b starszych, oséb niepelnosprawnych), jak réwniez do wilasciwych stuzb lub
podmiotow zajmujacych si¢ ochrong i pomocg osobom doznajagcym przemocy domowe;.

3. Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc domowa: obszar kierowany do o0sob stosujacych
przemoc domowa, jak rowniez do wtasciwych stuzb lub podmiotéw zajmujacych si¢ oddziatywaniem na
osoby stosujace przemoc domowa.

4. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie 1 doskonalenie umiejetnosci stuzb 1 przedstawicieli
podmiotow realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej: obszar kierowany do
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przedstawicieli instytucji 1 podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowe;j.

Kazde z dziatan we wskazanych obszarach zostato przypisane konkretnym podmiotom odpowiedzialnym
za ich realizacje. Opisano tez przewidywane wskazniki monitorowania realizacji dziatan. Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy domowej, pomaganie osobom doznajagcym przemocy domowej, a takze oddziatywanie na
osoby stosujgce przemoc domowg jest nadrzednym celem, ktory powinien tgczy¢ dziatania sektora
publicznego i organizacji pozarzadowych.

Niniejszy Program stanowi kontynuacje, a zarazem rozwinigcie celéw poprzedniego Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026, ktory
zostal przyjety na mocy Uchwaty nr XLIII/278/2022 Rady Gminy Biataczéw z dnia 28 lutego 2022 r.

Z uwagi na poglebione nowelizacje systemu przeciwdzialania przemocy — ktére uchwalono w 2023 r. —
oraz na potrzebe dostosowania lokalnej polityki antyprzemocowej do nowych, krajowych regulacji prawnych,
przyjmuje si¢ do realizacji nowy dokument programowy w formie niniejszego Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy
Biataczow na lata 2024-2028.

W  opracowaniu celow 1 zadan niniejszego Programu uwzgledniono rozlegle zmiany systemu
przeciwdziatania przemocy, wprowadzone w zycie na podstawie:

* Ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw;

* Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw;

* Ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych
innych ustaw

- ktore zostaty przyblizone w nastgpnym podrozdziale.
II 2. Zmiany prawne w systemie przeciwdziatania przemocy wprowadzone w 2023 1 2024 r.

W roku 2023 i 2024 zaczgly obowiazywaé nowelizacje, ktére w znacznym stopniu przeksztatcity
dotychczasowe zasady funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw — zmienita uzywana dotad od 2005 r. siatke¢ terminologiczna, wprowadzajac nowe
pojecia ,,przemocy domowej” w miejsce ,,przemocy w rodzinie”, a takze pojecia ,,0soby doznajacej przemocy
domowej”, ,,0s0by stosujacej przemoc domowg” i ,,§wiadka przemocy domowe;j”.

Ponadto na mocy tej nowelizacji zmianie ulegly zasady organizacji 1 funkcjonowaniu Zespolow
Interdyscyplinarnych, a w miejsce grup roboczych wprowadzono grupy diagnostyczno-pomocowe.

Dla wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” nie jest juz wymagana zgoda osoby doznajacej przemocy
domowej, ani osoby stosujacej przemoc domowg. Obowiagzkiem grupy diagnostyczno-pomocowej stato si¢
zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury ,,Niebieskie
Karty” pod jej nieobecno$¢. Wprowadzono zasade, ze jezeli realizacja procedury NK napotyka trudnosci,
kazdemu cztonkowi grupy diagnostyczno-pomocowe] przysluguje prawo wystgpienia do wojewody z
wnioskiem o wskazanie innej gminy wtasciwej. Natomiast zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” nastapi
w przypadku ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania
przemocy lub rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

Niezaleznie od podstawy prawnej do zamknigcia procedury, zadaniem grupy diagnostyczno-pomocowej
bedzie monitorowanie sytuacji 0sob uczestniczacych w procedurze ,,Niebieskie Karty” przez 9 miesigcy od jej
zakonczenia.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢epowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw rozszerzyta od 15 sierpnia 2023 r. katalog zakazéw, ktore moga zosta¢ wydane
osobie stosujacej przemoc przez funkcjonariusza Policji lub Zandarmerii Wojskowej, sad (postanowieniem o
udzielenie zabezpieczenia) i sad (postanowieniem o zobowigzaniu do opuszczenia mieszkania lub zakazie
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zblizania si¢ do niego, o zakazie zblizenia si¢ do osoby dotknietej przemoca, kontaktowania si¢ z nig, lub
wstepu do miejsc, w ktorych ta osoba przebywa).

Nowe rodzaje zakazoéw obejmuja:
e zakaz zblizania si¢ do osoby dotknictej przemoca — gdy osoba stosujaca przemoc swoim zachowaniem
polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej ta
przemoca;
e zakaz kontaktowania si¢ z osobg dotknigta przemoca — gdy osoba stosujaca przemoc swoim zachowaniem
polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej ta
przemoca, a takze gdy osoba stosujaca przemoc n¢ka ja za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej na
odlegtos¢, wzbudzajac u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub
istotnie narusza jej prywatnosc¢;
e zakaz wstepu na teren szkoty, placoéwki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktorych uczegszcza osoba dotknigta przemocg, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub
regularnie przebywa osoba dotknig¢ta przemoca i przebywania na tym terenie — jezeli osoba dotknigta
przemoca w rodzinie uczg¢szcza do szkoty, placowki o§wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, uprawia sport
lub pracuje.

Zakazy, do ktérych wydania uprawniona jest Policja lub Zandarmeria Wojskowa traca moc po uptywie 14
dni od dnia ich wydania, chyba ze sad udzielil zabezpieczenia, ktorym zostaly one przedtuzone. Przy
obliczaniu terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zakazy zostaly wydane.

Zakazy traca takze moc, w przypadku gdy po ich wydaniu wobec osoby stosujacej przemoc zastosowano
srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

Policjant moze wyda¢ nakaz opuszczenia mieszkania, a takze kazdy z pozostatych zakazow (ktore moga
by¢ zastosowane tacznie):

e podczas interwencji podjetej we wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu lub

e w zwiazku z powzigciem informacji o stosowaniu przemocy domowej, w szczegodlnosci zgtoszenia przez:

v’ osobe dotknietg przemoca lub

v’ kuratora sgdowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej, w zwigzku
z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.

Zandarmerii Wojskowej przyznano uprawnienia analogiczne do przyshugujacych Policji w odniesieniu do
0sOb stosujgcych przemoc, ktére sg zotnierzami pelnigcymi czynng stuzbe wojskowa. Jesli natomiast wobec
takich osob ze swoich uprawnien skorzysta Policja, jest zobowigzana niezwtocznie zawiadomi¢ wlasciwa
jednostke organizacyjna Zandarmerii Wojskowe;.

Osoba dotknieta przemoca domowa moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o:

e zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub

e wydanie zakazu zblizania si¢ do wspolnie zaymowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, lub

e zakazu zblizania si¢ do osoby dotknietej przemoca, lub

e zakazu kontaktowania si¢ z osobg dotknietg przemoca, lub

e zakazu wstepu na teren szkoty, placowki o§wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktorych uczeszcza osoba dotknigta przemocg, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub
regularnie przebywa osoba dotknigta przemoca, i przebywania na tym terenie.

Sad rozpoznaje sprawe¢ w postgpowaniu nieprocesowym i orzeka po przeprowadzeniu rozprawy.

Kodeks postepowania cywilnego naklada na sad obowigzek szybkiego rozpoznania sprawy. Sad orzeka
w terminie jednego miesigca od dnia wniesienia wniosku. W przypadku wniesienia apelacji, sad drugiej
instancji orzeka w terminie jednego miesigca od przedstawienia akt sprawy przez sad pierwszej instancji wraz
z apelacja.

Sad uwzgledniajac wniosek o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania si¢ do wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, wskazuje w postanowieniu obszar, ktéry osoba
stosujgca przemoc w rodzinie ma opusci¢ i na ktorym nie moze przebywaé, lub odlegtos¢ od wspdlnie
zajmowanego mieszkania, ktérg osoba stosujaca przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowac.

Sad uwzgledniajac wniosek o wydanie zakazu zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca domowa,
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wskazuje w postanowieniu wyrazong w metrach odleglo$¢, na ktorg osoba stosujaca przemoc nie moze zblizy¢
si¢ do osoby dotknigtej tg przemoca.

Postanowienia sadu, o ktérych mowa powyzej, oraz postanowienie uwzglgdniajace wniosek o wydanie
zakazu wstepu na teren szkoly, placowki os§wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktérych uczeszcza osoba dotknigta przemoca, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub
regularnie przebywa osoba dotknigta przemoca, 1 przebywania na tym terenie, sa skuteczne i wykonalne z
chwilg ogtoszenia. Postanowienia te moga by¢ uchylane lub zmieniane wskutek zmiany okoliczno$ci sprawy,
chociazby byty zaskarzone, a nawet prawomocne.

Niestosowanie si¢ do zakazoéw przez osobg stosujaca przemoc domowa stanowi wykroczenie.

Najnowsza zmian¢ prawna wazng z punktu widzenia celow niniejszego Programu wprowadzila
Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw, ktora weszta w zycie — w zasadniczej swojej czgsci - 15 lutego 2024 r. W mediach zostata okre$lona
jako ,,Ustawa Kamilka” lub ,,Lex Kamilek™.

W mysl tej nowelizacji w art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej dodano punkt 4a i 4b oraz
ust. 8, co oznacza zmiany w procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed przemoca domowg przez
pracownika socjalnego. Przed podjeciem decyzji o interwencji na podstawie art., 12a pracownik socjalny
w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka
dokona oceny ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka.

II 3. Zadania gminy

W mysl art. 6 ust. 2. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan
wiasnych gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej nalezy w szczeg6lnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob
doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegolnosci
poprzez dziatania edukacyjne stluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg domows;

3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

III CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

IIT 1. Definicja przemocy

Przez przemoc domowg rozumie si¢ w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej: ,,jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobg na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia

b) naruszajqce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng

¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienie lub
krzywde

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajqce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocq Srodkow komunikacji elektroniczne;”.
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IIT 2. Rodzaje, formy 1 skutki przemocy

Przemoc domowa moze przybiera¢ rozne formy.

1) fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym zachowaniem
powodujacym uszkodzenie ciata lub niosgcym takie ryzyko, np.: popychanie, szarpanie, ciggnigcie,
szturchanie, klepanie, klapsy, ciggnigcie za uszy, wlosy, szczypanie,, kopanie, bicie reka, pigscia,
uderzenie w twarz - tzw. "policzek", przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie ruchow, itp.;

2) psychiczna - naruszenie godno$ci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus i1 grozby np.:
obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie,
nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie, krzywdzenie zwierzat,
czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretow, wysmiewanie, lekcewazenie, itp.
Przemoc psychiczna jest najczestsza forma przemocy 1 jest trudna do udowodnienia;

3)seksualna - naruszenie intymnos$ci. Przemoc seksualna polega na zmuszanie osoby do aktywnoS$ci
seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w petni §wiadoma,
bez pytania jej o0 zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkow obawia si¢ odmowi¢. Przymus moze
polega¢ na bezposrednim uzyciu sily lub emocjonalnym szantazu. Np.: wymuszanie pozycia,
obmacywanie, gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie si¢ z Zyczeniami
partnerki/partnera, komentowanie szczegdéldw anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej,
wygladu, itp.;

4) ekonomiczna - naruszenie wilasnosci. Przemoc ekonomiczna wigze si¢ celowym niszczeniem czyjej$
wlasnosci, pozbawianiem §rodkoéw lub stwarzaniem warunkow, w ktorych nie sa zaspokajane niezbgdne
dla przezycia potrzeby. Np.: niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia,
kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pienigdzy, przegladanie dokumentdw,
korespondencji, dysponowanie czyja$ wlasnoscig, zacigganie pozyczek "na wspdlne konto",
sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dlugéw, itp.;

5)zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich. Jest formag przemocy
ekonomicznej 1 oznacza np.: nie dawanie $srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc
zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.

III 3. Cykle przemocy

Na cykl przemocy sktadajg si¢ trzy nastepujace po sobie fazy:

1) Faza narastania napiecia - T¢ pierwsza fazg cyklu przemocy charakteryzuje pojawienie si¢ co raz
wiecej sytuacji konfliktowych oraz wyczuwalny wzrost napigcia w zwigzku. Partner staje si¢
drazliwy, kazdy drobiazg wyprowadza go z roéwnowagi, jest ciagle spigty 1 poirytowany, swoje
emocje wyladowuje na partnerce: moze ja ponizac, krytykowac. Sprawia wrazenie, jakby nie panowat
nad swoim gniewem. Kazdy szczegot jest dobrym pretekstem do wszczecia konfliktu 1 awantury. W
tej fazie partner moze wiecej pi¢ alkoholu, przyjmowac¢ narkotyki lub inne substancje odurzajace.
Reakcja partnerki najczesciej jest to, ze za wszelka cene stara si¢ jako$ opanowac sytuacj¢. Zaczyna
przeprasza¢ partnera za swoje zachowanie, uspokaja¢ go, wywigzywac si¢ z wielkg starannoscig ze
swoich obowiazkoéw 1 zachcianek partnera. Zaczyna jako$ usprawiedliwi¢ swoje zachowania. Ciagle
zastanawia si¢ co jeszcze moze zrobi¢ aby tylko nie doszto do wybuchy agresji , skrzywdzenie jej
1 dzieci. Ttumaczy sobie powody, przez ktdre partner jest taki nerwowy, poirytowany czynnikami
zewnetrznymi: miat generalnie zty dzien, to przez alkohol, miat cigzki dzien w pracy. Czasem zdarza
si¢, ze kobiety wywotuja same w pewnym momencie kidtnie po to , Zzeby "mie¢ to wszystko juz za
soba";

2) Faza ostrej przemocy - W tej fazie napigcie , ktore narastalo w partnerze znajduje upust. Zachowanie
jego staje si¢ bardzo nieprzewidywalne , gwattowne, czgsto wpada w szal. Wybuchy gniewu moga
wywota¢ mate drobiazgi np. pozostawienie jakiej§ rzeczy w danym miejscu, opoznienie positku.
Dochodzi do eksplozji zachowan agresywnych, ktore moga objawia¢ si¢ biciem pigsciami,
przedmiotami (ksigzka, garnek, kabel itp.), kopaniem, grozenie bronia, duszeniem. Mozna
zaobserwowaé rowniez silne natezenie agresji stownej. Kobieta ponownie stara si¢ zrobi¢ wszystko,
zeby uspokoi¢ partnera i ochroni¢ siebie. Jednak bez wzgledu na to, co robi: przeprasza, stara si¢

1d: 8AE4F718-89FC-4637-BFF6-285DE3D1C7BF. Projekt Strona 8



uspokoi¢ partnera, jest mita ,uprzejma czy tez biernie si¢ poddaje stosowanej przemocy, nie przynosi
to oczekiwanego efektu. Jego zto$¢, frustracja narastaja co raz bardziej. Po zakonczeniu wybuchu
przemocy partnerka czgsto jest w szoku. Odczuwa wstyd i przerazenie, jak réwniez zlosé
1 bezradnos$¢, jest oszotomiona. Skutki uzytej przemocy moga by¢ rozne, te fizyczne to m.in. podbite
oko, siniaki 1 otarcia, wybity zab, potamane kosci, obrazenia wewng¢trzne, poronienie, a nawet $mierc.
Od strony psychologicznej nastepstwem doznawania przemocy moze by¢ apatia, depresja, a nawet

samobojstwo;
3)Faza miodowego miesiaca - W momencie, kiedy sprawca wyladowat juz swoje
emocje 1 wie, ze przekroczyl rdzne granice, zmienia si¢ w zupelnie inng osobg. Zaczyna

przeprasza¢ partnerke za to co zrobil, szczerze zatuje swojego zachowania, obiecuje ze TO juz nigdy
si¢ nie powtdrzy, ze nie wie zupelnie co si¢ z nim stato, starajac si¢ znalezé zewngtrzne
wytlumaczenia dla swojego zachowania. W tej fazie sprawca tej przemocy zaczyna okazywac
skruchg, ciepto i milos¢. Przynosi kwiaty, prezenty, zachowuje si¢ tak, jakby przemoc nigdy nie miata
miejsca. Dba o ofiare, spedza z nig czas i utrzymuje satysfakcjonujace kontakty seksualne , itp.
Patrzac z zewnatrz na takie osoby mozna odnie$¢ wrazenie, ze sa szczesliwa, Swiezo zakochang para.
Dzigki takiemu zachowaniu partnera kobieta zaczyna wierzy¢, ze jednak jej ukochany sig
zmienit 1 naprawd¢ niedawny akt przemocy byl tylko incydentem. Spelniajg si¢ jej marzenia o
cudownej mitosci, odczuwa blisko$é i zespolenie z partnerem. Zycie we dwoje jest znowu pickne i
pelne nadziei. Widzi go takiego jakiego chce go widzie¢, w koncu on jest nie tylko "agresorem, lecz
nieraz udowodnit, ze potrafi by¢ mity idobry. Jesli wczesniej kobieta weszta na droge prawng
(zlozenie zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa, sprawa rozwodowa itp.) w tej fazie moze si¢
wycofa¢ z tych dzialan, wierzac, ze sytuacja wrdcita do normy 1 przemoc juz nie powroci. Faza
miodowego miesigca jednak mija i niebawem zatacza si¢ krag 1 znowu pojawia si¢ faza
narastania napigcia. Ta faza cyklu przemocy ma niezwykle silny wplyw na pozostawanie osoby jej
doznajacej w krzywdzacym zwiazku. To tutaj powstaja ztudne nadzieje, Ze sprawca zmieni si¢. Latwo
pod wptywem tego co dzieje si¢ w tej fazie, zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch etapow.
Prawdziwym zagrozeniem jakie niesie ze sobg ta faza jest fakt, ze przemoc w nastgpnym cyklu jest
jeszcze gwaltowniejsza. Cykle takie moga trwac¢ przez wiele lat, przy czym zwykle skracajg si¢ fazy
"miodowego miesigca", wydluzaja 1 bardziej dramatycznie przebiegaja fazy narastania napigcia i
gwattownej przemocy. To co kiedys bylo w fazie "miodowego miesigca" przyjemnosci
przeksztalca si¢ w unikanie przykro$ci, bolu i cierpienia. Po pewnym czasie faza miodowego
miesigca zanika catkowicie 1 pozostaja tylko dwie fazy.

IV DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE BIALACZOW

Diagnoza problemu przemocy w gminie Biataczow zostala oparta na badaniu Zrodel zastanych, tj.
danych pozyskanych z instytucji dzialajacych na terenie gminy badZ obejmujacych zasiegiem swojego
dziatania mieszkancow gminy Bialaczéw.

IV 1. Lokalizacja i demografia

Gmina Biataczéw to gmina wiejska (od 2024 r. gmina miejsko-wiejska), potozona w poludniowo-
wschodniej czesci wojewodztwa todzkiego, w powiecie opoczynskim. Graniczy z nastgpujacymi gminami:

e od poénocy z gming Opoczno,
e od ponocnego zachodu z gming Stawno,
e od poludniowego zachodu z gming Zarnow,

e od zachodu z gming Paradyz.
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Powierzchnia gminy wynosi 115 km2, co stanowi 0,6% powierzchni wojewddztwa 16dzkiego 1 11%
powierzchni powiatu opoczynskiego. Siedzibg wiadz gminy jest miejscowos$¢ Biataczow. Administracyjnie
gmina sklada si¢ z 14 solectw: Biataczéw, Kuraszkow, Miedzna Drewniana, Ossa, Parczow, Parczowek,
Petrykozy, Radwan, Skronina, Sobien, Sedow, Waglany, Zakrzow, Zelazowice.

Rozmieszczenie sieci osadniczej jest stosunkowo réwnomierne. Siedziba gminy potozona jest centralnie
w stosunku do catego jej obszaru i jest zarazem najwigksza miejscowoscia pod wzgledem liczby ludnosci.
Bardziej zwarty obszar zabudowy znajduje si¢ we wschodniej czgsci gminy (Skronina — Petrykozy -
Parczowek).

Gmina Biataczow (wg stanu na koniec 2023 roku) liczy ogdétem 5569 mieszkancow, w tym nieznacznie
przewazaja (2 799) kobiety nad me¢zczyznami (2 770). Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi ok. 48 os6b/km?2.

W ciagu ostatnich trzech lat liczba ludno$ci gminy stale maleje i zmniejszyta si¢ o 1,71%.

Najwigkszy udzial w ogolnej liczbie ludnosci majg mieszkancy w wieku produkcyjnym (w 2023 r. byto to:
61,87%).

Tab. 1. Ludno$¢ gminy Bialaczéw w 1. 2021-2023

2021 2022 2023
Liczba ludno$ci ogélem 5666 5592 5569
Kobiety 2821 2780 2770
Mezczyzni 2845 2812 2799

Liczba ludnos$ci wg ekonomicznych grup wieku

Wiek przedprodukcyjny 1076 1034 1031
Wiek produkcyjny 3481 3460 3446
Wiek poprodukcyjny 1109 1098 1092

Zrédlo: Raport o stanie gminy na 2023 r.

IV 2. Dane Policji

Liczba interwencji domowych Policji ogotem stale maleje (spadek o 47,96%). W tym liczba interwencji
domowych dotyczacych zgloszen przemocy domowej utrzymywata si¢ w latach 2021-2022 na bardzo
zblizonym poziomie, aby znaczgco zmniejszy¢ si¢ w roku 2023 o 18,75%.

Zgodnie z danymi Policji coraz wigcej osob doznaje przemocy domowej (wzrost o 166%). W tym
przemocy najczesciej doswiadczajg kobiety. Nalezy tez zauwazy¢ bardzo niepokojaca tendencje wzrostowa w
przypadku doznajacych przemocy osdb matoletnich ponizej 13 r.z. (trzykrotny wzrost w latach 2022-2023).

W roku 2023 skokowo (o 140%) wzrosta liczba oséb stosujacych przemoc domowg. W tym dominujg
mezezyzni 1 to bedacy pod wptywem alkoholu (w roku 2023 stanowili oni 66,66% og6lnej liczby sprawcow).

Tab. 2. Interwencje Policji w sprawie przemocy domowej w 1. 2021-2023

2021 2022 2023
Liczba interwencji domowych Policji 909 660 473
| (ogoblem)
Liczba interwencji domowych dot. przemocy 95 96 78
domowej
Ogotem 6 8 16
Kobiety 5 5 9
Liczba os6b doznajacych | Mezezyzni 1 0 1
przemocy domowej Maloletnl do 13 . 0 2 6
Z.
Matoletnie 13-18 0 0 0
r. 7.
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Ogotem 5 5 12
Liczba oséb stosujacych | Kobiety 0 0 4
przemoc domowg Mezczyzni 5 5 8
Nieletni 0 0 0
W tym sprawcy pod Ogodtem 4 5 8
wplywem alkoholu Kobiety 0 0 0
Mgzcezyzni 4 5 8
Nieletni 0 0 0
Liczba dzieci obecnych podczas interwencji 0 0 0

Dane: Policja

IV 3. Procedura Niebieskie Karty

Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” wszczgtych na terenie gminy Biataczoéw wykazuje wahania, ale biorac
pod uwage tylko lata krancowe wida¢ tendencj¢ wzrostowa. Na przestrzeni lat 2021-2023 nastgpit wzrost
zatlozonych ,,Niebieskich Kart” az 0 57,14%.

Jedynym podmiotem, ktéry zaktada procedure ,,Niebieskie Karty” na terenie gminy Biataczow jest Policja.
Wyjatkowo w 2023 r. jedng z procedur zainicjowato Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie.

Tab. 3. Liczba zalozonych Niebieskich Kart na terenie gminy Bialaczéw w 1. 2021-2023

2021 2022 2023

Ogotem, w tym przez 7 5 11
Osrodek Pomocy Spolecznej 0 0 0
Komisje¢ Rozwiazywania 0 0 0
Problemow Alkoholowych

Placéwki Stuzby Zdrowia 0 0 0
Placéwki szkolno- 0 0 0
wychowawcze

Policje 7 5 10
Inne instytucje i organizacje 0 0 1*
Inne 0 0 0

Zrédlo: MOPS
*PCPR

IV 4. Zespot Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa Specjalistycznego w Opocznie

Ponizej zestawiono w formie tabelarycznej dane na temat dziatan podejmowanych przez Zespoét Interwencji
Kryzysowej 1 Poradnictwa Specjalistycznego w Opocznie w latach 2021-2023 na rzecz mieszkancow gminy
Biataczow, uwiktanych w zjawisko przemocy domowe;j.

Mieszkancy gminy korzystaja z wiekszosci dostgpnych form wsparcia, niemniej z poroOwnania danych
wida¢, ze zdecydowanie najbardziej popularng formg wsparcia sg rozmowy ze specjalistami zatrudnionymi w
Zespole.

W ciaggu ostatnich trzech lat zmalata o 40,42% liczba mieszkancéw Biataczowa, bedaca beneficjentami
Zespotu Interwencji Kryzysowej 1 Poradnictwa Specjalistycznego w Opocznie.

Tab. 4. Dzialania Zespolu Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa Specjalistycznego w Opocznie na rzecz mieszkancow gminy
Bialaczow w 1. 2021-2023

2021 2022 2023
Porady 53 45 32
Rozmowy 7 2 5
Terapia indywidualna 15 1 -
Terapia rodzinna 4 - -
Terapia matzenska 2 - 1
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Konsultacje 1 - 10

Grupa wsparcia (ps) - - -

Grupa wsparcia (as) - - -

Grupa wsparcia (przemoc) - - -

Warsztaty integracyjne

Dyzur telefon alarmowy 4 6 2

Porady prawne 7 9 3

Przygotowanie pism (radca 1 2 3

prawny)

Interwencja - - -

LACZNIE 94 65 56

Zrédlo: MOPS

IV 5. Przestepstwa przeciwko rodzinie 1 opiece

Z pordéwnania zebranych danych statystycznych wynika, ze:

* od 3 lat nie doszto do wszczecia ani jednego postgpowania w sprawie rozpijania matoletniego (art.
208 k.k.), ani w sprawie grozb karalnych co nie musi oznacza¢, ze do przypadkow takich zachowan
nie dochodzi w ogole,

* od dwbch lat nie wszczeto zadnego postepowania w sprawie nie alimentacji.

Tab. 5. Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece w gminie Bialaczéw w 1. 2021-2023
2021

Zne¢canie si¢ nad rodzina Wszezgte 1
Stwierdzone

N

2023

[a—

Zakonczone

Grozba karalna Wszcezgte
Stwierdzone

Zakonczone

Rozpijanie maloletniego Wszezete
Stwierdzone

Zakonczone

Niealimentacja Wszczete
Stwierdzone

EEE R (el el [l far ) fanl Rl T Ll
OO QIO |IO IO |||

Zakonczone

Inne Wszczete
Stwierdzone

—_
(e}
—_
(V)]

()]
(@)

Zakonczone

')
—_ —_ S
Slulslolc|lc|lo|lo|lcciolololclelS

.—
(e)
—_
o

Dane: Policja

IV 6. Zasoby lokalne umozliwiajace przeciwdziatanie przemocy domowe;]

Instytucje i stuzby dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie gminy Biataczow:

1) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialaczowie;

2) Zespot Interdyscyplinarny;

3) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;
4) Placowki o§wiatowe;

5) Przychodnia Rodzinna w Bialaczowie.

Na terenie powiatu  opoczynskiego  funkcjonuja  takze  placowki 1 instytucje  wspolpracujace
z miejscowymi stuzbami pomocowymi oraz dzialajgce na rzecz mieszkancow gminy Bialaczéw dotknietych
problemem przemocy rodzinie. Nalezg do nich:

6) Komenda Powiatowa Policji w Opocznie;
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7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie;

8) Zespot Interwencji Kryzysowej i poradnictwa Specjalistycznego w Opocznie;
9) Sad Rejonowy w Opocznie;

10) Zespo6t Kuratorskiej Stuzby sadowej Sadu rejonowego w Opocznie;

11) Prokuratura Rejonowa w Opocznie;

12) Poradnia Leczenia Uzaleznien w Opocznie;

13) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Opocznie.

IV 7. Podsumowanie badan ankietowych

IV 7.1. Grupa badana, metodologia

W maju 2024 r. przeprowadzono badania ankietowe majace na celu oszacowanie skali wystepowania przemocy
domowej na terenie gminy Biataczow oraz postawy mieszkancow wobec tego problemu.

Diagnoza powstata na zamowienie i we wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Biataczowie, a jej
wyniki wraz z przedstawieniem wszystkich odpowiedzi w formie graficznej zostalo ujete w osobnym dokumencie.
Ponizej przedstawiono gléwne wnioski, ktore uzyskano w wyniku badania.

W badaniu postuzono si¢ anonimowymi ankietami, a na pytania odpowiedzieli losowo dobrani reprezentanci:

a) dorostych mieszkancow gminy (96 osob),

b) uczniow ze szkot podstawowych na terenie gminy (96 0sob).

Badanie ankietowe odbylo si¢ przy uzyciu ankiety online (metoda CAWI). Ankietowani byli informowani
o anonimowym charakterze badania i mozliwos$ci odstgpienia od niego na kazdym etapie.

IV 7.2. Ocena lokalnego zjawiska przemocy przez dorostych mieszkancow

e Dorosli mieszkancy gminy wykazujg postawe wychowywania dzieci bez uzycia przemocy i karcenia cielesnego.
Zdaniem 82% badanych ,bicie dziecka jest oznaka bezradnosci rodzicow”, a niemal jednoglo$nie (98%)
odrzucaja poglad, ze ,kary fizyczne hartuja dziecko i pomagaja mu lepiej radzi¢ sobie w przysztosci”. ,,Aby
prawidtowo wychowywac dziecko, nalezy od czasu do czasu dawa¢ mu klapsa” — z takg postawg wychowawczg
nie zgadza si¢ z kolei 90% badanych.
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Wykres 1. Przekonania mieszkancéw na temat wychowywania dzieci

Wykres

IV 7.3.

Wsroéd powodoéw zachowan agresywnych i przemocowych badanie mieszkancy najczesciej wymieniaja
nieumiejetnos$¢ radzenia sobie w problemami (85% odpowiedzi) przez osoby stosujace przemoc. Drugi czynnik,
ktory réwniez uzyskat wigcej, niz potowe odpowiedzi, to stres (63%).

Mniej niz potowa badanych mieszkancoéw deklaruje, ze nie zna zadnej osoby, ktora doswiadczataby przemocy
domowej (44%). Blisko 1/3 (doktadnie 28%) respondentow potwierdza, ze zna takie osoby, a drugie 28% ma
podejrzenia, ze zna kogo$ doznajacego przemocy domowej. Wigkszo$¢ mieszkancoéw podata, ze nie zetkngta si¢
nigdy osobiscie z przemoca domowa (61%), niemniej pozostaly niemaly odsetek (39%) deklaruje, ze ma takie
doswiadczenia.

2. Znajomo$¢ 0séb doswiadczajgcych przemocy domowej

Ponad potowa ankietowanych mieszkancow (52%) uwaza, ze do przemocy domowej dochodzi w gminie raczej
rzadko. Natomiast zdaniem 19% - dochodzi do niej raczej czgsto, 18% bardzo rzadko, a 11% bardzo czgsto.

Ponad potowa z badanych mieszkancow (57%) nie zglosita nigdzie faktu do§wiadczenia przemocy.

Zdaniem badanych najlepsze sposoby przeciwdziatania przemocy domowej to zaostrzenie kar dla sprawcow
(91% odpowiedzi) oraz edukacje spoteczenstwa (65% odpowiedzi).

Ocena lokalnego zjawiska przemocy, w tym przemocy rowiesniczej przez uczniow

Uczniowie czuja si¢ bezpiecznie w swoich szkotach — blisko potowa (49%) podaje, ze zdecydowanie czuje si¢
bezpiecznie, a 38%, ze raczej tak.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze do przemocy rdéwiesniczej nie dochodzi w ogole. Potowa (50%)
ankietowanych uczniéw podaje, ze nigdy nie doswiadczyla przemocy w szkole. W drugiej polowie uczniow
uczniowie najcze¢sciej deklarowali (18%), ze doznaje przemocy w szkole kilka razy na rok, 16%, ze kilka razy
w miesigcu, 11%, ze kilka razy w tygodniu, a 5%, ze codziennie.

Wykres 3. Czestotliwos¢ doswiadczania przemocy w szkole
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e Zdecydowanie najczg¢sciej zachowan przemocowych majg dopuszczaé sie chlopcy (tak uznalo 89%
ankietowanych uczniow.)

e Na pytanie o przyczyny dopuszczania si¢ przez ucznidow przemocy, najczesciej wskazywano na brak poczucia,
ze sprawiaja komus przykros$¢ (47% odpowiedzi). Na drugim miejscu znalazta si¢ ch¢¢ zyskania respektu (41%
odpowiedzi), a na trzecim che¢¢ ponizenia innych (34% odpowiedzi).

e Z réznych form zachowan przemocowych w szkole, najczgsciej zdaniem uczniéw ma mie¢ miejsce obmawianie
kogos za jego plecami — tylko 17% uznato, ze nie dzieje si¢ to nigdy, 15%, ze kilka razy w roku, 18%, ze kilka
razy w miesiacu, najwigcej, bo 31%, ze kilka razy w tygodniu, a pozostate 17%, ze codziennie.

W bardzo zblizonych proporcjach odpowiedzi sklasyfikowano wy$miewanie kogos i przezywanie: 19% uznalo,
ze nie dzieje si¢ to nigdy, 12%, ze kilka razy w roku, 18%, ze kilka razy w miesigcu, najwiecej, bo 31%, ze kilka
razy w tygodniu, a pozostate 20%, ze codziennie.

Natomiast wandalizm, zabieranie pieniedzy lub rzeczy oraz grozenie komu$ i szantaz to zjawiska, ktore
wystepuja w lokalnych szkotach zdecydowanie najrzadziej. W kazdym przypadku znacznie ponad polowa
badanych uczniéw ocenita, ze do takich zachowan nie dochodzi nigdy.

Wykres 4. Czestotliwos¢ zjawisk przemocowych w szkole

e Uczniowie bardzo wysoko oceniaja wlasne zachowanie w szkole. Najwigksza grupa uczniow (44%) ocenia
wlasne zachowanie w szkole jako wzorowe, 33% jako bardzo dobre, a 29% jako dobre. Zdaniem pozostatych
3% badanych uczniéw ich zachowanie jest poprawne. Zaden badany uczen nie uznal swojego zachowania jako
nagannego.

e Ponad polowa (51%) ucznidw nie wie, czy w ich szkole jest praktykowany zwyczaj przesladowania
najmtodszych ucznidw. Niewiele mniej, bo 45% odpowiada przeczaca, a 4% potwierdza, ze taki zwyczaj
istnieje.

e Uczniowie maja bardzo wysokie zaufanie wobec kadry szkoty. W przypadku doswiadczenia przemocy
uczniowie zdecydowanie najczgsciej deklaruja, ze zwrociliby sig¢ o pomoc do wychowawcy (63% odpowiedzi).
W drugiej kolejnosci do swoich rodzicow/opiekunow (41%) i swojego przyjaciela (40%), a w trzeciej do
dyrektora szkoty (30%).

Wykres 5. Zaufanie ucznidw wobec réznych oséb w szkole w przypadku doswiadczenia przemocy

e Potowa uczniéw ocenia, ze w razie bojki na szkolnym korytarzu, pozostali uczniowie przygladaliby si¢ temu
zdarzaniu lub nagrywali zajScie telefonami (50%). Znacznie mniejsza czg¢§¢ uczniow (33%) podaje, ze
zawiadomiliby nauczyciela, 9%, ze udawaliby, iz nie widza, a pozostate 8%, ze inni uczniowie staraliby si¢
rozdzieli¢ uczestnikdéw bojki.
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e Na pytanie o dziatania mogace zwalczy¢ przemoc w szkole uczniowie zdecydowanie najczesciej sygnalizowali
konieczno$¢ sprawiedliwego karania winnych (52%).

e Uczniowie czuja si¢ bezpiecznie w swoich domach — az 85% podaje, ze zdecydowanie czuje si¢ bezpiecznie,
a pozostale 15%, ze raczej tak jest. Uczniowie niemal jednogtosnie (92%) twierdza, ze nigdy nie doswiadczyli
przemocy w domu. Natomiast pozostate 8% podaje, Zze majg takie do§wiadczenia. W tym 6% okresla, ze doznali
przemocy domowe;j kilka razy do roku, 1%, ze do§wiadcza kilka razy w roku, a 1%, ze kilka razy w tygodniu.

e Uczniowie w wiekszosci deklaruja, ze nie znaja zadnej osoby do$wiadczajacej przemocy w rodzinie (67%). 9%
uczniéw twierdzi, ze zna takie osoby, a pozostate 24% twierdzi, ze nie jest pewna, ale ma takie podejrzenia.

e Okazuje si¢, ze uczniowie w relatywnie niskim stopniu, lecz mieli styczno$¢ z kazda z podanych form przemocy
internetowej. Zdecydowanie najrzadziej jest to wlamanie na konto w social mediach (88% uczniéw podaje, ze
nie zdarzylo si¢ to nigdy im, ani ich znajomym). Niewiele mniej uczniéw (81%) podaje, ze nigdy nie zetkneli
si¢ z podszywaniem si¢ pod inne osoby na portalu spoteczno$ciowym, ani z grozbami i szantazem (80%). Z
drugiej strony w $rodowisku szkolnym najczes$ciej ma dochodzi¢ do przypadkéw udostgpnienia prywatnej
wiadomo$ci innym - 40% uczniow wskazalo, ze nie zdarzyto im si¢ to nigdy, 29%, ze raczej rzadko dochodzi
do takich zachowan, 23%, ze czasami, a 8%, ze bardzo czgsto.

V ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej przedsigbiorstwa. Nazwa metody jest
akronimem angielskich stow strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse potencjalne
lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejgce w otoczeniu). Analiza SWOT pozwala
wykorzysta¢ zgromadzone informacje do opracowania strategii dzialania opartej na silnych stronach i szansach, przy
jednoczesnym eliminowaniu badz ograniczaniu stabych stron i zagrozen. Metode t¢ mozna stosowa¢ w obliczu
wystepujacego problemu lub zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowania skutkow.

Analiza SWOT polega na podzieleniu zebranych informacji na cztery grupy (cztery kategorie czynnikow
strategicznych):

‘S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete,
‘W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, barierg, wade,
-O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza szans¢ korzystnej zmiany,

‘T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.

Tab. 6. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY

ezaangazowanie oraz dobra wspotpraca wielu |eniskie zainteresowanie udzialem w programach
podmiotéw, np. Miejskiego Osrodka Pomocy | korekcyjno-edukacyjnych 1 psychologiczno-
Spotecznej w Biataczowie, Gminnej Komisji | terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych, | domowa;
policji, przedstawicieli oSwiaty, stuzby zdrowia, |ebrak mieszkan socjalnych/ chronionych na terenie
PCPR, kuratoréw sadowych; gminy dla oso6b / rodzin doznajacych przemocy
e doswiadczenie, wiedza 1 kwalifikacje kadry | domowej;
dzialajacej na rzecz osOb/ rodzin z problemem |ebrak na terenie powiatu placowki, w ktorej

przemocy; chronienie moglaby otrzymac

e funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego; osoba/rodzina doznajaca przemocy.

e przewazajacy udzial w strukturze mieszkancow e zbyt mafa dostgpnosc do specjalistow: psychologa,
0s6b w wieku produkeyjnym, terapeuty, mediatora rodzinnego;
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zapewnienie
rodziny;
rozpowszechnianie informacji dotyczacych
zjawiska przemocy poprzez stron¢ wwwi;

wsparcia  przez  asystenta

e zbyt duza liczba zadan spoczywajacych na
pracownikach socjalnych MOPS i
dzielnicowych KPP, co zwigksza ryzyko
wypalenia zawodowego;

rodzinom zagrozonym 1 doznajagcym przemocy
domowej;

zmiana postaw spolecznych, obalanie mitow i
stereotypow dotyczacych przemocy;

wzrost §wiadomos$ci  spolecznej  dotyczacej
problemu uzaleznienia i wspétuzaleznienia;

state podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
stuzb 1 instytucji dzialajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy.

internetowej; e stale malejaca liczba ludnosci;
SZANSE ZAGROZENIA
e zmiany prawne z lat 2020-2024 umozliwiajace ebrak konsekwentnych dziatanh w stosunku do osdb
bardziej skuteczne udzielanie pomocy osobom / stosujagcych ~ przemoc ~ domows,  poczucie

bezkarnosci u oséb stosujgcych przemoc;
enegatywne wzorce zachowan spolecznych obecne
w mediach;
ebezradnos¢, bierno$¢ oraz nieche¢ do wspotpracy)
0s6b doznajacych przemocy domowej;

e konsekwencje psychospoteczne izolacji i zycia W
czasie pandemii Covid-19 (2020-2023).

VI HARMONOGRAM DZIALAN

Harmonogram dzialan okresla cele i zadania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i
Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Biataczow na lata 2024-2028. Dziatania sg dostosowane
do potrzeb lokalnych oraz zgodne z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Sformutowano je uwzgledniajac
dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z realizacja Programu w latach ubiegtych.

Wdrazanie rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, za$ dziatania zaplanowane do realizacji b¢da wprowadzane w

formie ciagle;.

VII CELE

VII 1. Cel gtéwny

Eliminowanie wystgpowania zjawiska przemocy domowej poprzez podniesienie $wiadomos$ci spotecznej oraz
zapewnienie profesjonalnego systemu przeciwdzialania zachowaniom przemocowym.

VII 2. Cele szczegotowe
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Tab. 7. Cele strategiczne, zadania, dzialania, realizatorzy i wskazniki realizacji Programu.

CEL OPERACYJNY I:

Zapewnienie efektywnych mechanizmow instytucjonalnej pomocy
i wsparcia dla osob uwiklanych w przemoc domowa

Zadanie Dzialania Realizator Wskazniki
1. Swiadczenie e zapewnienie wsparcia MOPS w eliczba wszczetych
skoordynowanych psychologicznego, Biataczowie procedur ,,Niebieskie
dzialan z mysla o medycznego, prawnego Karty”,
zapewnieniu terapeutycznego, *liczba opracowanych

bezpieczenstwa osobom

doznajacym przemocy
domowej

prawnego, socjalnego,

e wszczynanie procedury
,,Niebieskie Karty”,

e monitorowanie sytuacji
rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy i
rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy

planéw pomocy w
ramach procedury
,.Niebieskie Karty”,
eliczba rodzin i 0s6b
objetych pomoca i
wsparciem

eliczba 0sob
umieszczonych w
Osrodku Interwencji
Kryzysowej,

e liczba powotanych
grup diagnostyczno-

pomocowych,
e liczba 0sob
objetych
monitoringiem
e liczba
monitoringdw
Termin realizacji: zadanie ciaglte (2024-2028)
2. Zwi¢kszenie Przeprowadzanie rozmow | Zespot . liczba
skutecznos$ci dzialan Z osobami interdyscyplinarny
. . . . . . przeprowadzonych
interwencyjnych i naduzywajacymi rozmOW
korekcyjnych alkoholu i stosujacymi . liczba os,c’)b
wzgledem os6b przemoc omowag ’
stosujacych przemoc | motywujacymi do
domowa. skorzystania z
dostepnych form pomocy
Wydawanie skierowan do | Zespot e liczba  wydanych
udziatu w programie interdyscyplinarny skierowan,
korekcyjno-edukacyjnym e liczba uczestnikow
lub psychologiczno- programow,
terapeutycznym e liczba zawiadomien

o wykroczeniu z art.
66¢c k.w.

Termin realizacji: zadanie ciagle (2024-2028)

CEL SZCZEGOLOWY II:

Podniesienie poziomu Sswiadomosci i wrazliwosci spolecznej w
zakresie zjawiska przemocy domowej

Zadanie

Dzialania Realizator

Wskazniki
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1. Prowadzenie
dzialalnoSci
profilaktycznej,
informacyjnej

i edukacyjnej na rzecz
przeciwdzialania
przemocy domowej.

e rozpowszechnianie
w $rodowisku lokalnym
informacji o kampaniach
1 programach
profilaktycznych na rzecz
przeciwdziatania
przemocy domowej (w
tym broszur, ulotek,
plakatow oraz materiatow
edukacyjno-
informacyjnych),
e prowadzenie wsrod
dzieci i mtodziezy
profilaktyki
w zakresie agresji i
przemocy, m.in. poprzez
organizowanie
warsztatow 1 szkolen;
e wzmacnianie
pozytywnego wizerunku
rodziny i promowanie
potrzeby zachowania
pozytywnych relacji
wsrod jej cztonkow.
e upowszechnianie wiedzy
w zakresie cyberprzemocy
i innych przejawow
zagrozenia ze strony
nowoczesnych technologii
komunikowania (w tym
haking, kradziez danych,
trolling, fake news itd.).

Zespot
Interdyscyplinarny,
MOPS w
Biataczowie,
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméow
Alkoholowych,
placowki
oswiatowe,
Komisariat Policji,
Kuratorzy sadowi,
placéwki stuzby
zdrowia

e liczba i rodzaj
podjetych dziatan,

* liczba lokalnych
podmiotow
dystrybuujgcych
materialy edukacyjno-
informacyjne na temat
przemocy domowej,

* liczba dziatan w
placowkach
oswiatowych w
ramach programow
profilaktycznych,

e liczba partnerow
spotecznych, w tym
podmiotow trzeciego
sektora,

Termin realizacji: zadanie ciaggle (2024-2028)

Podnoszenie poziomu wiedzy oraz doskonalenie kompetencji
zawodowych osob realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej

CEL SZCZEGOLOWY III:

Zadanie Sposoby realizacji Realizator Wskazniki
1.Usprawnianie i e Organizowanie MOPS w * liczba podjetych
poszerzenie wspoélpracy regularnych spotkan Biataczowie, dziatan
podmiotow przedstawicieli Zespot *rodzaj podjetych
dzialajacych w zakresie podmiotow Interdyscyplinarny, | dziatan
przeciwdzialania pracujacych na rzecz KPP w Opocznie,
przemocy oraz przeciwdziatania GKRPA w
uzaleznieniom przemocy domowej w Biataczowie,

celu konsultacji i placowki
wymiany do$wiadczen. | oSwiatowe,
kuratorzy.
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Przewiduje si¢, ze realizacja zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2028 przyczyni si¢ do osiaggnac

2.Podnoszenie
kompetencji stuzb
zajmujacych si¢
problematyka
przemocy domowej

e organizowanie
warsztatow i szkolen dla
0s0b realizujacych
zadania z zakresu
przeciwdziatania
przemocy;

e gromadzenie i
udostepnianie fachowych
publikacji dot. przemocy
domowej,

e finansowanie udzialu w
szkoleniach i
konferencjach dla osoéb i
grup zawodowych
bezposrednio
zwigzanych z praca na
rzecz oséb doznajacych
przemocy domowej.

e MOPS w
Biataczowie,

o Zespot
Interdyscyplinarny,

e KPP w Opocznie,

e GKRPA w
Biataczowie,

e placowki
oSwiatowe,

e kuratorzy.

eliczba
zrealizowanych
szkoleh i innych
dziatan
edukacyjnych,
eliczba
przeszkolonych
0sob,

etematyka szkolen
eliczba tytulow
nabytej literatury
fachowej i
czasopism.

Termin realizacji: zadanie ciagle (2024-2028)

VIII ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sa:
Rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy domowej;

Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy;

Swiadkowie przemocy

Mieszkancy Gminy Biataczow, przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami
zagrozonymi badz dotknigtymi problemem przemocy domowe;.

IX PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

nastepujacych efektow na terenie Gminy Biataczéw:
zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej 1 zapobieganie eskalacji przemocy,
zwigkszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy dla 0s6b uwiklanych w przemoc domowa,
poprawa funkcjonowania i kondycji rodzin zamieszkujacych gmine,
zwigkszenie adekwatnosci 1 skutecznosci podejmowanych dziatan pomocowych,
podwyzszenie kapitatu kompetencji kadr przeciwdzialajacych przemocy domowe;j,

zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy oraz wzrost wrazliwosci spotecznej na sygnatly

mogace $wiadczy¢ o przemocy domowej,
zwigkszenie zaangazowania spoteczno$ci w sprawy przeciwdziatania przemocy,
wzrost poczucia bezpieczenstwa cztonkéw rodzin doznajacych przemocy domowe;.

X POTENCJALNE ZAGROZENIA i PRZESZKODY DLA REALIZACJI PROGRAMU

» Ukrywanie przez rodzing przypadkow wystgpowania aktow przemocy i nieche¢ do wspodipracy ze

Opor spotecznosci lokalnej w korzystaniu ze specjalistycznej pomocy;

stuzbami;
Negatywne wzorce zachowan spotecznych — zjawisko dziedziczenia przemocy;

Stereotypowe wyobrazenia o osobach do§wiadczajacych przemocy domowej;

Brak odpowiedniej infrastruktury mieszkaniowej umozliwiajacej skuteczne odizolowanie agresora;
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych;
(Nad)uzywanie przez cztonkdéw rodzin substancji psychoaktywnych;
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» Brak konsekwentnych dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc domowa;
» Poczucie bezkarnosci u 0séb stosujacych przemoc.

XI FINANSOWANIE ZADAN

Zrédtem finansowania zadan realizowanych w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2028 sg srodki wtasne Gminy
Bialaczéw przewidziane w planie finansowym poszczegolnych jednostek organizacyjnych Gminy.

Srodki na obstuge administracyjno-techniczna Zespotu Interdyscyplinarnego przewidywane sa w planie
finansowym Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Biataczowie.

Na realizacj¢ zadan okreslonych w niniejszym Programie na 2024 rok zaplanowano kwote 5 000,00 zt.
XII MONTORING I EWALUACJA

Monitoring realizacji Programu umozliwi wglad w poodejmowane dziatania , ocen¢ ich skutecznosci
oraz w razie potrzeby podjecie dziatan korygujacych. Uzyskanie informacje pozwolg na planowanie dziatan
1 rozwijanie Programu w przysztosci. Monitoring i ewaluacja bedzie prowadzona przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bialaczowie na podstawie informacji pozyskanych od realizatoréw Programu.

Ewaluacja Programu bedzie odbywac si¢ na biezaco. Jej istota jest dostarczenie odpowiedzi jaka jest
trafno$¢, skutecznos$¢ i uzytecznos¢ Programu. Ma takze na celu uzyskanie informacji, czy osiggnigto
przewidywane efekty realizacji programu.
Koordynatorem realizacji programu jest Kierownik MOPS w Bialaczowie.

Kazdego roku do 30 czerwca za poprzedni rok kalendarzowy Zespdt Interdyscyplinarny z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej sporzadzac bedzie sprawozdanie z realizacji Programu.
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Uzasadnienie

Z uwagi na nowelizacje systemu przeciwdziatania przemocy — ktore uchwalono w 2023 r. — oraz na potrzebe
dostosowania lokalnej polityki antyprzemocowej do nowych, krajowych regulacji prawnych, przyjmuje si¢ do
realizacji nowy dokument programowy w formie niniejszego Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Biataczéw na lata 2024-2028.

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 424). Program
wyznacza cele i1 dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do zmniejszenie
wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Biataczow oraz zminimalizowac¢ jego skutki.
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Uzasadnienie

Z uwagi na nowelizacje systemu przeciwdzialania przemocy — ktore uchwalono w 2023 r. — oraz na potrzebe
dostosowania lokalnej polityki antyprzemocowej do nowych, krajowych regulacji prawnych, przyjmuje si¢ do
realizacji nowy dokument programowy w formie niniejszego Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Osdéb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Biataczéw na lata 2024-2028.

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424). Program wyznacza
cele 1 dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do zmniejszenie wystepowania
zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Biataczow oraz zminimalizowa¢ jego skutki.
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